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Présentation générale

Le Débat d'Orientation Budgétaire est I'occasion de fixer les grandes priorités de
I'exercice budgétaire a venir. Elles s'inscrivent dans une situation mondiale excep-
tionnelle ajoutant a I'urgence climatique une crise sanitaire majeure aux impacts so-
ciaux et économiques immédiats.

2022 a été lannée des nouvelles réalités, tant sur le plan climatique
gu’économique : envolée des prix, notamment de I'’énergie, succession de canicules
et d'incendies, vague de sécheresse massive, retour de la guerre en Europe... A la
crise sanitaire mondiale et a la crise environnementale s’est ainsi ajoutée une crise
de I'énergie, dont on sait qu’elle a d'ores et déja des conséquences immédiates et
concretes pour les habitants du territoire et nos budgets. Nos entreprises et com-
merces font face a une augmentation massive de certaines dépenses.

Les collectivités, nos communes, et notre Etablissement sont également touchés. Les
élus locaux sont en premiere ligne de ces changements profonds, qui réinterrogent
structurellement notre action : comment concilier I'impératif de solidarité et de tran-
sition écologique avec ces nouvelles contraintes ?

Notre établissement, sera impacté par le contexte, et viendra alourdir une situation
qui en 2022 s'est dégradée. Il sera nécessaire de dégager de nouvelles marges de
manceuvres par des mesures d’économies et des recettes supplémentaires.

Dans ce contexte, et dans la perspective de mise en ceuvre du PCAET (Plan Climat
Air Energie Territorial) sur notre territoire, nous devrons porter un projet
responsable, avec un programme d'investissement a hauteur de nos capacités
financiéres.

Notre collectivité doit sans cesse s'adapter aux nouveaux modes de vie de nos
concitoyens, se renouveler face aux 153 intercommunalités qui composent notre
région Nouvelle-Aquitaine. Et faire face, désormais, a une forte inflation qui vient
impacter nos finances. Il s'agit néanmoins de continuer a donner les moyens a nos
services publics de fonctionner et d'en préserver la qualité. Nous maintiendrons
intactes les subventions au Centre intercommunal d’action sociale car il est de notre
devoir de prendre encore plus soin de nos ainés et des plus fragiles en ces temps
économiques difficiles. Nous continuerons a investir malgré un contexte budgétaire
contraint. Nous assurerons a nos concitoyens une qualité de service qui soit
satisfaisante, tout en offrant a nos agents de bonnes conditions de travail. Nous
n‘emprunterons pas plus que ce que nous remboursons afin de ne pas hypothéquer
I'avenir.

Nous vous proposons de prendre le recul nécessaire en abordant d'abord le contexte
général et les facteurs qui sont de nature a influencer nos choix. Notre
environnement national ou international, la situation des finances du pays, les
mesures des lois de finances initiale et rectificatives, sont autant de critéres qui
peuvent impacter nos stratégies budgétaires locales.

Notre budget se doit d'étre sincére et équilibré. La sincérité nous interdit de sous-
estimer les dépenses ou de surestimer les recettes.
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L'équilibre réel est une obligation pour les collectivités locales contrairement a I'Etat
qui peut emprunter pour payer son fonctionnement. C'est ce qu'on appelle la régle
d'or budgétaire.

Ainsi, aprés avoir dressé le contexte économique actuel et les perspectives
nationales pour I'année a venir, nous aborderons successivement :

v les nouvelles mesures prévues par la Loi de finances pour 2023 et les
conséquences éventuelles sur nos finances intercommunales ainsi que les
conséquences de la crise Covid-19 ;

Y, la situation financiere actuelle et future de Mont de Marsan
agglomération ;

v les grandes orientations pluriannuelles ;

v les grandes orientations du projet de budget primitif pour I'exercice 2023

I — CONTEXTE ET PERSPECTIVES ECONOMIQUES
POUR 2023

A — Quelles perspectives 2023 au niveau mondial et européen ?

Ralentissement de la croissance mondiale sur fond d’inflation record
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Dans le monde entier l'inflation a atteint en 2022 des sommets non vus depuis
plusieurs décennies. Cette situation a conduit les banques centrales a durcir
significativement les conditions financiéres ; pour certaines, depuis presque un an.
L'inflation en grande partie importée, en raison de la hausse des cours des matieres
premiéres, pose un dilemme aux banques centrales. Le durcissement des politiques
monétaires se fait au détriment du soutien a I'activité économique. En effet, sur fond
d'incertitudes et d'inflation élevées, la consommation des ménages et I’investissement
des entreprises ralentissent & un niveau préoccupant. Dans ce contexte stagflationniste oU les
banques centrales continuent d'augmenter leurs taux directeurs, certaines
économies connaissent déja un ralentissement de leur croissance.

En zone Euro au T3, le PIB ne croit que de 0,2% (contre +0,8% au T2).
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Du fait de sa proximité géographique au conflit en Ukraine et de sa dépendance aux
hydrocarbures russes, I'Europe est la région la plus affectée par les répercussions
économiques de la guerre. En zone Euro, l'inflation a atteint 10,7% en octobre. La
situation est également critique au Royaume-Uni, la hausse des colts énergétiques
n‘arrivant pas a étre endiguée. Outre-manche, la crainte est celle d'une récession
particulierement sévere. Aux Etats-Unis, l'inflation est davantage diffuse parmi
I'ensemble des biens et services mais semble avoir passé son point haut. La
remontée des taux d'intérét y est particulierement marquée.

Conjuguée a un environnement macro-financier mondial incertain, cette politique
monétaire restrictive de la Réserve fédérale participe a la forte appréciation du dollar
ameéricain depuis le début d’année 2022. En Chine, si I'économie a pu redémarrer cet
été apres des mois de confinements séveres, ce redémarrage se fait sur des bases
fragiles, avec notamment un marché immobilier en grande difficulté et, plus
globalement, la fin annoncée du régime de croissance soutenue qu’a connu le pays
ces deux dernieres décennies.

Zone euro : risque important de récession économique
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La zone Euro est la région la plus exposée aux répercussions économiques du conflit
en Ukraine. Celui-ci a provoqué d'importantes perturbations dans
I'approvisionnement énergétique. La zone Euro y fait face en diversifiant
géographiquement ses importations d'énergie ; cela se fait, en revanche, de facon
limitée et particulierement coliteuse. Ainsi, le risque d'un rationnement de I'énergie
pourrait se matérialiser cet hiver. Tout cela participe a ralentir la consommation des
ménages ainsi que la production — le pouvoir d'achat étant en baisse et les colts
énergétiques devenant insupportables pour certaines entreprises. Les indicateurs de
confiance et les enquétes d'activité font état d’'un ralentissement prolongé. L'indice
des directeurs d’achats des grandes entreprises (PMI manufacturier) de la zone Euro
a 46,4 en octobre a enchainé 10 mois de baisses depuis janvier 2022 quand il
atteignait 58,7. Les ventes de détail étaient en baisse de 0,8% en glissement annuel
au 3™ trimestre 2022.

Si les politiques budgétaires mises en place par les Etats de la zone Euro tentent
d'éviter une forte récession économique, ce n'est pas le cas de la politique monétaire
européenne, alignée sur celle de la Réserve fédérale.

La BCE, apres avoir mis fin a sa politique de quantitative easing (rachat massif de
dette publique par la BCE pour lutter contre la déflation) au 1* semestre 2022, a
commencé a remonter ses taux directeurs (taux de dép6t a 1,50% en novembre), et
lutte activement contre l'inflation. Ce durcissement monétaire s'effectue au
détriment de l'activité économique.

Les capacités de financement se détériorent pour les agents économiques, et ce,
alors méme que les dépenses en consommation et en investissement sont déja
ralenties. Les ventes au détail allemandes affichent par exemple une baisse de -
0,9% en glissement annuel en septembre.

B — Quelles perspectives 2022 en France ?

Une croissance ralentie mais qui reste positive au 3eme trimestre 2022

L'année 2022 fut une année moins faste que prévue, en raison de la guerre en
Ukraine et de la crise énergétique qui en a découlé.

La croissance du PIB au premier trimestre 2022 a été de -0,2% en variation
trimestrielle pour ensuite connaitre un rebond de 0,5% au 2°™ trimestre.
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La croissance est lIégerement positive au troisieme trimestre 0,2%. Les tensions sur
les conditions de production ont persisté dans le monde, méme si certaines
difficultés d'approvisionnement se sont atténuées.

L'activité frangaise a continué de résister globalement malgré une inflation élevée.
Apres avoir ralenti en ao(it et en septembre (5,9% et 5,6%) linflation repart a la
hausse en octobre a 6,2%. L'inflation frangaise demeure inférieure a celle de la zone
Euro, 10,2% en octobre, ou encore a celle de sa voisine allemande (11,2%).

Au troisieme trimestre, la croissance a été portée par l'investissement qui a accéléré
pour atteindre 1,3% aprés deux trimestres déja soutenus. En revanche, la
consommation des ménages a marqué le pas 0% aprés 0,3% au deuxieme
trimestre. Le commerce extérieur a contribué négativement a la croissance du PIB,
apres une contribution presque nulle au deuxiéme trimestre.

Dans ce contexte incertain, la croissance annuelle frangaise en 2022 serait de 2,5%
Ce scénario est conditionné a plusieurs aléas Une aggravation de la crise
énergétique pourrait conduire l'activité a se détériorer davantage par le biais des
conséquences économiques sur les principaux partenaires de la France mais aussi
par la mise en place de restrictions sur la consommation d’énergie. Une dégradation
de la situation sanitaire pourrait également affecter I'activité

Un marché du travail en tension : Certaines branches industrielles en
difficulté face a la crise énergétique.

Le taux de chdmage en France est resté stable au premier semestre 2022 (7,2%).
Un taux assez faible qui s’explique principalement par la hausse de la population
active ainsi que par les créations d’emplois.

Néanmoins, la part des entreprises frangaises rencontrant des difficultés de
recrutement en octobre 2022 a atteint des niveaux inédits dans les grands secteurs
de I'économie. En effet, 81% des entreprises de lindustrie manufacturiere sont
concernées, 67% dans les services et 82% dans le secteur de la construction.

Ces difficultés se manifestent dans un contexte de demande de travail élevée de la
part des entreprises. Ainsi, il semblerait que le déséquilibre sur le marché du travail
provienne davantage d'un besoin de main d'oeuvre supplémentaire (excés de
demande de travail) que d'un déficit de main d'oeuvre di a des problemes
structurels comme un manque de compétences ou bien une faible attractivité.

Selon les enquétes de conjoncture de I'INSEE, les branches manufacturiéres les plus
intensives en énergie présentent en septembre, les climats des affaires les plus
dégradés parmi les branches industrielles. Des niveaux bien en dessous de leurs
moyennes de long terme pour l'industrie chimique, I'industrie du bois et du papier ou
bien encore pour la métallurgie.

Cette dégradation du climat refléte les inquiétudes sur I'approvisionnement et sur les
hausses de prix du gaz et de I'électricité
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Une inflation record

La France a connu un choc inflationniste inédit au premier semestre 2022 a l'instar
de nombreux pays. La hausse des prix n‘avait pas atteint un tel niveau depuis le
milieu des années 1980. La majeure partie de cette inflation est imputable a
I'augmentation drastique des prix de I'énergie subséquente a I'éclatement de la
guerre en Ukraine en février 2022.

Aprés avoir ralenti en ao(t et en septembre (5,9% et 5,6%), l'inflation est repartie a
la hausse en octobre (6,2%). Cette hausse de l'inflation provient principalement de
I'accélération des prix de I'énergie, de l'alimentation et des produits manufacturés.

La dynamique baissiere du pouvoir d'achat des ménages francais révele la sévérité
du choc inflationniste. En recul de -1,8% au premier trimestre 2022 le pouvoir
d’'achat a continué de se contracter avec une baisse de -1,2% au deuxiéme
trimestre.

Par ailleurs, les prix a la production devraient rester a des niveaux élevés tant que
les problémes d‘approvisionnement d'énergie persistent. Si les risques de rupture
d’approvisionnement et de pénurie venaient a se matérialiser cet hiver, les colts de
production pourraient encore augmenter et se transmettre aux prix a la
consommation des biens et services hors énergie.
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Indice des prix a la consommation
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Des dépenses en volume qui baissent sur le budget 2023

Apres plusieurs années marquées par un budget fortement expansionniste en
réponse a la crise sanitaire, le déficit budgétaire diminuera en 2023 et les finances
publiques devraient petit a petit retrouver une trajectoire plus soutenable selon les
projections du gouvernement.

D’aprées le projet de loi de finances (PLF) 2023, le déficit public devrait atteindre 5%
du PIB en 2022 (aprées 6,4% en 2021) et s'y stabiliser en 2023.

Le ratio de dépenses publiques devrait poursuivre sa baisse en 2023 Il s'établira a
56,6% du PIB, malgré la mobilisation des finances publiques pour protéger les
ménages et les entreprises contre la crise énergétique.

Le PLF (Projet Loi Finance) 2023 prévoit une baisse de -1,5% en volume pour les
dépenses publiques, principalement en raison de la forte diminution des mesures de
soutien d’urgence pour faire face aux conséquences économiques de la pandémie.
Un risque pése sur les finances publiques francaises avec la montée des taux
directeurs de la Banque centrale européenne et la mauvaise conjoncture
macroéconomique. Le taux d'intérét obligataire de la France a 10 ans grimpe a des
niveaux non vus depuis une décennie. Le poids de la dette va donc augmenter dans
les années a venir et contraindre la France a plus de rigueur.

dans la gestion de ses finances publiques
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La dette des administrations publiques

Prévisions
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2021  2022p 2023p 2024p  2025p  2026p

Solde public % du PIB -6,5 -5 -4 -3,4

Dette publique % du PIB EkPE:} 1115 111,2 111,3 111,7 111,6 110,9

Taux de dépense publique % du PIB 58,4 57,6 56,6 56,6 55 54,3 53,8
Croissance en volume du budget % 2,6 -1,1 -1,5 -0,6 0,3 0,2 0,6
Croissance du PIB (vol.) % 6,8 2,7 1,0 1,6 1,7 1,7 1,8

Source : DG Trésor, MNatixis

- Le résultat de I'économie a fin octobre 2022 :

« Un chiffre d'affaires en forte progression : +17% (+10,7% en 2021 a la
méme période)

56 % des entreprises déclarent avoir investi durant le dernier trimestre
(+36 % en décembre 2020)

» Des exportations en nette hausse : +22,1% (+12,8 % en 2021)

* Des offres d'emploi qui explosent : +32,4% (+43,3 % en 2021) avec des
difficultés de recrutements

* Des recrutements en hausse : +5,7 %

» Des demandes d’emplois moins nombreuses : -6,6% (-3,5 % en 2021)

- Au niveau des financiers :
— Des prix d’achats qui flambent : X2 en 15 mois
— Des prix de vente revalorisés pour 1/2 des entreprises
— Des marges en recul pour 1/2 des entreprises
- Sur les batiments travaux publics, un tassement de I'activité
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Plus spécifiquement sur Mont de Marsan Agglomération :

Une population qui augmente de nouveau depuis 2020 (+959 hab)

Population MDM Agglomération
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Une baisse des demandeurs d’emplois de 0,9% (source : pble emploi)
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La baisse est surtout constatée sur I'emploi des femmes (-2,4%)

Nombre Evol. Annuelle Nombre Evol. Répartition
Annuelle
EPCI - CA Mont-de-Marsan S R B EPcI - CA Mont-de-Marsan
Agglomération epartement - Landes Agglomération
Ensemble 4 003 -0,9 % 36 011 -1,9 % H Département - Landes
Sexe
Hommes 1 900 +0,8 % 16 155 -0,8 %
Femmes 2103 -2.4% 19 856 2.1 %
Age
Moins de 26 ans 647 +7,8 % 5 AL -0,3 %
26 - 49 ans 2265 -3,1% 20174 -2,3%
50 ans et plus 1091 -1,0 % 10 686 -1,9%

Un taux de chdmage qui baisse plus fortement que les Landes (-0,3%) pour s'élever
a5,8%

Evolution du taux de chémage
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Au niveau économique, le nombre d’établissements s'éleve en 2022 a 6 378 soit une
augmentation de 4.73% par rapport a 2021 (extraction AGDE).

Il a été constaté 824 créations d’établissements et 470 destructions établissements.
55% des établissements sont situés sur Mont de Marsan, 18% sur Saint Pierre du
Mont, 3,84% sur Benquet.

Le taux de vacance commerciale était de 10.5% sur 2022 ( 45 locaux vides sur 425
cellules). Hors cceur de ville, 31 locaux vacants ont été suivis en 2022.

Evolution du nombre d'établissements
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C — La situation des finances locales :

En 2022, les budgets intercommunaux progresseraient de 4,8% portés aussi bien
par les dépenses de fonctionnement que d'investissement dynamiques.

Les groupements a fiscalité propre absorberaient, comme les autres niveaux de
collectivités locales, les hausses de prix principalement dans le secteur de I'énergie
ou de la construction. Les recettes avant emprunt progresseraient un peu moins vite
(+ 4,1 %).

Les recettes de fonctionnement (49,2 milliards d’euros, et 37,4 apres déduction
des reversements fiscaux aux communes) augmenteraient de 3,8 % en 2022 (+ 4,8
% hors reversements fiscaux).

Les recettes fiscales (32,2 milliards d'euros) enregistreraient une hausse de 4,8
%, résultat de plusieurs effets opposeés.

12
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- La cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE, 5,0 milliards
d’euros) se réduit a nouveau (- 3,1 %), conséquence de la baisse de la
croissance économique lors de la crise sanitaire.

- La cotisation fonciére des entreprises (CFE, 6,5 milliards d’euros)
afficherait une croissance modérée (+ 2,8 %),

- La taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB, 2,1 milliards d'euros)
avec un taux moyen en croissance de plus de 13 %

- La TVA qui constitue désormais le principal impot intercommunal avec 8,1
milliards d’euros, serait en nette progression (+ 9,7 %)

& La Banque Postale
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Les dépenses de fonctionnement augmenteraient de 4.7%, un rythme bien
supérieur a celui observé ces quatre dernieres années:

e lLes charges a caractere général contribueraient pour I'essentiel a ce
dynamisme avec une croissance trés soutenue de 11,7%. Les dépenses
énergétiques (électricité, gaz, chauffage urbain, combustibles et carburants, 7
% des charges a caractére général) intégreraient I'explosion de leur prix, et
les contrats de prestations de service (41% de ces charges) s'adapteraient a
I'inflation en cours d'année au gré de leur révision.

e Les frais de personnel enregistraient également un rythme d'évolution
soutenu (+5,1%), sous l'effet de plusieurs mesures gouvernementales visant
a revaloriser les salaires, la plus importante étant la hausse du point d’indice
de la fonction publique de 3,5% au 1ler juillet 2022.

Les dépenses d'investissement en 2022 renoueraient avec un taux d’évolution
positif (+ 5,2%0) aussi bien pour les équipements que pour les subventions, mais la
forte hausse des colits dans le secteur de la construction nuancerait cette reprise. En
effet les volumes investis seraient en réalité stables, voire en légere baisse en euros
constants. Depuis le début du mandat, ce sont finalement les communes qui
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semblent porter davantage le dynamisme de linvestissement que les
intercommunalités.

Ces dépenses seraient financées a 33% par une épargne nette (épargne brute
diminuée des remboursements d’emprunt) en repli de 5.2%, et pour pres de la
moitié (43 %) par les dotations et subventions d’investissement qui
croitraient de 6.7%, principalement sous l'effet des crédits versés par I'Etat au
titre du Plan de relance (DSIL exceptionnelle, enveloppe pour la rénovation
énergétique des batiments...).
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IT - LES NOUVELLES MESURES
ISSUES DE LA LOI DE FINANCES 2023

Poursuite de la refonte de la fiscalité locale, stabilité des dotations, déclinaison
territoriale du plan de relance telles sont les principales orientations du PLF2023.

A — Une DGF : 95% des collectivités voient leurs dotations se
maintenir en 2023

320 millions d’euros d’augmentation de la DGF

Cette annonce avait été faite par Elisabeth Borne devant la convention d’Intercom-
munalités de France pour aider les collectivités a faire face a la crise énergétique.
« Le contexte impose d’apporter une réponse plus forte.

Stagnation des dotations de soutien a l'investissement local en 2023 sauf
la DSIL

Les dotations d'investissement allouées aux communes et EPCI s'élevent a 1,8 mil-
liard € dans le PLF2023, montant en baisse (lié a la DSIL) comparativement a 2022:

+ Dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR) : 1 046 millions €

+ Dotation de soutien a l'investissement local (DSIL) : 570 millions € (337
millions € par rapport a 2022)

» Dotation politique de la ville (DPV) : 150 millions €

» La dotation de soutien a I'investissement des départements (DSID) est
renouvelée au méme niveau que l'année passée : 212 millions €.
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A périmétre courant

Dotation globale de fonctionnement (DGF 26611985 26 798 080 -0,7%
Dotation spéciale pour le logement des instituteurs (DS1) 5274 5738 -8,1%
P A Pl B L R L B e
Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur aj (FCTWA 6700000 6500000 31%
Compensation d'exonérations relatives 3 ] 588110 580633 3,0%
Dotation élu local (DEL) 108 506 101 006 7.4%
Collectivité de Corse 42 947 57 471 -25,3%
Fonds de mobilisation départementale pour lI'insertion (FMDI 433823 440 432 -1,5%
Dotation départementale d'équipement des colléges (DDEC) 326 217 326 217 0,0%
Dotation régionale d'équipement scolaire (DRES) 661186 G661 186 0,0%
Dotation globale de construction et d’équipement scolaire (DGES) 2 686 2 686 0,0%
Dotation de compensation de la réforme de la taxe professionnelle (DCRTP 2861019 2880214 -0,7%
Dotation pourtransferts de co xonérations de fiscalité directe locale (DTCE 362199 388 004 -6,7%
Dotation de compensation de la réforme de la taxe sur les logements vacants pour les

communes et les EPCI percevant la taxe d'habitation sur les logements vacants 4000 4000 0.0%
Dotation de compensation liée au processus de départementalisation de Mayotte 107 000 107 000 0,0%
Fonds de compensation des nuisances aéroportuaires 6822 G822 0,0%
(E::oézt_ir%n}de garantie des reversements des fonds départementaux de taxe professionnelle 5q4 578 294 578 0,0%
Compensation des pertes de recettes liées au relévement du seuil dassujettissement des 45 024 45 024 0,0%

entreprises au versement de transport
Prélgvements sur les recettes de I'Etat au profit de 1a collectivité territoriale de Guyane 27 000 27 000 0,0%
Prélévements sur les recettes de I'Etat au profit des régions au titre de la neutralisation
financiére de la réforme de 'apprentissage

Prélévements sur les recettes de I'Etat au profit de |a Polynésie francaise 90 552 90 552 0,0%
Soutien exceptionnel de I'Etat au profit du bloc communal confronté 3 des pertes de recettes

122 559 122 559 0,0%

fiscales et domaniales du fait de 13 crise sanitaire 0 100 000 -100.0%
;I:-I-_‘::s:hl—};s:tl-:|1 de la réduction de 50 % des valeurs locatives de TFPB et de CFE des locaux 3895 352 3641920 5,0%
_Corn_pensation des communes et EPCI c_ontributeurs au Fonds national de garantie 1000 1000 0.0%
individuelle des ressources (FMGIR) subissant une perte de base de CFE !
Souti ti-:nne! |:3I.“- ! : ents face 3 la ifaance des 430 000 0 -
TOTAL 43710 636 43 224 929 1,1%

B - Le volet fiscal

1 - Suppression de la CVAE étalée sur deux ans

Le gouvernement a acté la suppression de la CVAE en deux fois, 50 % pour 2023 et
50 % en 2024. Financiérement parlant, la baisse sera de 4,1 milliards d’euros dés
2023 et de 9,3 milliards d’euros au total pour les entreprises.

La compensation est assurée par une nouvelle fraction de TVA

2 - Décalage de deux ans de l'actualisation des valeurs locatives
d’habitation
Le calendrier initial prévoyait une campagne déclarative de collecte des loyers
aupres des propriétaires bailleurs de locaux d’habitation en 2023, puis la réunion des
commissions locales pour arréter les nouveaux secteurs et tarifs en 2025 dans la
perspective de leur intégration dans les bases d'imposition au ler janvier 2026.
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L'amendement retenu dans la version finale propose de repousser ce calendrier de
deux ans, de facon a tenir compte du décalage de l'actualisation sexennale des
valeurs locatives des locaux professionnels, ainsi que des travaux préparatoires
complémentaires nécessaires pour fiabiliser les bases d‘imposition actuelles, en
amont de la campagne déclarative.

3 — Actualisation des Valeurs locatives cadastrales

Les bases de la taxe fonciére augmenteront de 7,1 % en 2023

C — Autres dispositifs :

1 - Filet de sécurité 2023 sur les dépenses énergétiques

Le filet de sécurité énergétique prolongé pour 2023 a été élargi. Comme la Premiére
ministre s’y était engagée lors du congrés des maires, le filet de sécurité a vu ses seuils
baisser, pour le rendre plus accessible. Il sera disponible a I'ensemble des collectivi-
tés, départements et régions compris. Concretement, le critere de perte d'épargne
brute est passé de 25 % a 15 %. Le critére d'augmentation des dépenses d’énergie
supérieur a 60 % de la hausse des recettes réelles de fonctionnement a été suppri-
mé. Pour les collectivités éligibles, la dotation remboursera la différence entre la pro-
gression des dépenses d’énergie et 50 % de la hausse des recettes réelles de fonc-
tionnement.

A linstar du dispositif au titre de 2022, seuls les collectivités ou groupements les
moins favorisés (ceux ayant un potentiel fiscal ou financier inférieur au double de la
moyenne du méme groupe démographique de collectivités auquel ils appartiennent)
pourront bénéficier de la dotation. Les collectivités pourront obtenir un acompte si
elles en font la demande avant le 30 novembre 2023.

Pour 2022, I'acompte percue au titre du filet de sécurité ne concernera dans notre
agglomération que les communes de Campagne (3 751 €), Laglorieuse (1 998 €),
Saint Pierre du Mont (39 593 €) et Mont de Marsan Agglomération (203 000 €).

Cette aide est tres loin de la réalité des augmentations de colits que les collectivités
ont a subir a travers l'inflation.

2 - Amortisseur « électricité »

Toutes les collectivités n‘en bénéficieront pas. Seulement celles qui payent leur élec-
tricité plus de 180 euros/MWh. Le gouvernement a donc entendu les critiques des
associations d'élus qui trouvaient trop haut le précédent prix plancher de I'amortis-
seur (325 euros/MWh). Au-dela de ce seuil de 180 euros/MWh, I'Etat prend en
charge 50 % des surcodts, et ce, jusqu’a un prix plafond qui a été ramené a 500 eu-
ros/MWh.

Son fonctionnement sera treés simple : il n'y aura pas de demande a effectuer, I'aide
sera directement intégrée dans la facture d'électricité des consommateurs et I'Etat
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compensera les fournisseurs. Les consommateurs n‘auront qu’a confirmer a leur
fournisseur qu'ils relevent du statut qui permet d’en bénéficier (collectivité, PME, as-
sociation, etc.). Et I'Etat s'engage a compenser rapidement les fournisseurs, pour
qu'ils n‘aient pas de problemes de trésorerie.

3 - Création du fonds vert

Le fonds vert destiné aux collectivités pour financer leurs investissements dans le
cadre de la transition écologique dispose de 2 milliards d’euros de crédits. Il faut y
ajouter une nouvelle enveloppe de préts verts pour les collectivités d’'un milliard
d’euros de la part de la Banque des territoires. L'utilisation et la répartition de ce
fonds devraient étre simplifiées par rapport aux dispositifs mis en place sous le
précédent quinquennat.

Le fonds sera entierement délégué aux préfets dans le cadre des contractualisations,
de telle sorte qu'il ne soit pas opéré par appels a projets nationaux. Il inclura une
offre d'ingénierie pour accompagner les collectivités dans la transition
écologique. L'objectif est que ce fonds soit fongible, souple, dans une logique
remontante des besoins du terrain, sans grande technicité d‘attribution.
Parallelement, ce budget acte une progression de 11,6 millions d'euros de la
dotation de biodiversité et d'aménités rurales.

4 — Suppression du « pacte de confiance »
Le dispositif que souhaitait imposer I'Etat reposant sur une trajectoire budgétaire

imposée avec sanction financiere en cas de non-respect, a été finalement supprimé
du PLF malgré la mise en ceuvre de I'article 49.3.
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II1 — Dans quelle situation financiere est notre
agglomeération et quelles sont ses perspectives ?

A - AVANT (Rétrospective)

L'analyse des principaux ratios financiers illustre I'évolution de la situation financiere.
A-1 - Recettes réelles de fonctionnement

Evolution des recettes réelles de fonctionnement
(sur la base de 56.031 hab pour 2013, 56.213 hab pour 2014, 56.290 hab pour 2015, 56.695 hab pour 2016 et

56 634 hab pour 2017, 57 015 pour 2018 et 56 400 pour 2019 , 55 997 hab pour 2020 et 56 357 hab pour 2021
et 56 738 hab en 2022)

Moyenne des
€uros 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022 prov CA 2021
RRF / hab 782 806 849 830 868 896 493

Evolution 6,11% 3,07% 533% [-2,24%  4,58% |3.23%

La structure de nos recettes de fonctionnement mettait en evidence I'importance de
la DGF jusqu'en 2014. Depuis les mesures visant la réduction du déficit de I'Etat, la
part de la DGF a fortement diminué puis s’est stabilisée depuis 2017.

43 000 000
40 000 000
33000 000

I l mutres racettes
30000 200 ‘ I I l I

273 000 000 megt

0 000 000
Fiscalitt |4
13 000 000 fEptAL
rar:TEl:lr.-'I:
10 000 000
5 000 D00
|:.

2008 2005 2040 2041 204F 2043 2044 2043 2016 2017 X04E 049 2020 2021 2022

Cette derniére est a ce jour calculée a partir du potentiel fiscal* (plus le PF
diminue, plus la DGF augmente) et du coefficient d'intégration fiscale plafonné
a 0,60 désormais (plus notre CIF augmente, plus la DGF augmente).
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En 2017, quatrieme année de baisse des dotations de I'Etat. Notre DGF subie une
nouvelle réduction de 358 418 €. Mais en raison de l'augmentation de notre CIF
sous l'effet des transferts de compétences, le gain généré permet de voir notre DGF
global augmenter de 324 833 €

En 2018, notre DGF progresse de 555 453 € en raison de la hausse du CIF et de
I'écrétement appliquée en 2017.

En 2019, |'augmentation de 4,09% de nos recettes provient de I'impact du transfert
du Théatre de Gascogne et sa création en EPIC.

En 2020, nous perdons 404 842 € de FPIC suite a la sortie de l'agglomération du
dispositif. Enfin la crise sanitaire nous fait perdre plus de 380 000 € de recettes de
redevances scolaires et péri-soclaires.

En 2021, nour regagnons 580 000 € de FPIC car nous redevenons éligibles
(évolution de notre population plus favorable).

En 2022, la hausse de l'inflation se traduit par une actualisation a la hausse des
valeurs locatives et la fraction de TVA qui compense la suppression de la TH. Cela se
traduit par une hausse des recettes fiscales de 5%. L'ensemble de nos recettes ont
progressé de 4,14%

Le tableau ci-dessous met en avant I'évolution de notre DGF depuis 2015 et I'impact
de la participation a la réduction du déficit ainsi que du CIF.

La participation au déficit a co(ité a I'agglomération 1 572 334 € de DGF compensé
partiellement par le gain lié au CIF. A noter que le transfert de I'Eau et de
I'Assainissement devait générer une hausse de DGF de 300 000 € environ en 2021
mais le plafonnement du CIF a 0,60 imposé par I'Etat a limité le gain espéré.

DGF AGGLO | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
DGF dinterco 1953001| -344%| 1339502 anm%| 1744591| s 2358679 -roew| 2333237 g7 23165963 opaw| 2331438| opeu| 2347220
Dotation compensation | 2945201| -1a4%| 2888209| -27e%| 2807953 -200%| 2743318 -2am| 2686191) -1g 2637079) -aru| 2385143) 21| 2528436
4833102 4227711 4 552 544 5107 997 5019 428 4953644 4916601 4 875 656
Evolution 633 054 671391 324 833 555 453 -8 563 65784 -37 043 -40 945
dont réduction déficit 504 946 -502 607 -356 418 0 0 0 0 0
dont impact CIF lié aux fransferts de comp 683 251 5554353 0 0 0 0

b1

=1
(=1

Nos recettes s'éleveraient a 50,9 M€ fin 2022.

Elles sont tres dépendantes des dotations de I'Etat. Bien que les récents transferts
aient fait diminuer leur part, elles représentent 12% des ressources de
fonctionnement et, additionnées a nos recettes fiscales, elles représentent 78% de
nos recettes réelles de fonctionnement en 2022.

Le produit des services (chapitre 70) représente 11% des recettes réelles de

fonctionnement en 2022 (2% en 2014) sous l'effet du transfert de la compétence
Education avec la perception des produits des cantines, garderies, CLSH...
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Une évolution plus favorable de nos produits des services a permis d'augmenter nos
recettes apres une année de diminution suite a la pandémie en 2021.

Il est important de noter que nos recettes par habitant s'élevent a 896 €. La
moyenne des agglomérations en 2021 s'éléve a 493€. Cette différence s'explique par
2 phénomeénes :
« le niveau élevé des compétences exercées par I'agglomération, soit
I'équivalent des métropoles
« les fusions et regroupements d'agglomération qui donnent une population
moyenne des agglomérations élevée (105347 habitants pour 223
communautés d'agglomération en 2021)

A-2 - Dépenses de fonctionnement
A-2-1 Evolution globale des dépenses de fonctionnement

Un niveau supérieur a la moyenne de la strate démographique en raison des
nombreux transferts de compétences effectués.

Il reste difficile de comparer 2 EPCI entre eux car ils peuvent avoir des compétences
tres différentes. A noter que trés peu d'intercommunalités possedent l'entiére
compétence éducation.

Il faut cependant noter que l'importance du CIF traduit le niveau d'intégration d'un
EPCI et donc l'importance des compétences transférées.

En 2021, Mont de Marsan Agglomération était classée 4éme en importance de CIF
avec 0,6696 sur les 223 EPCI de plus de 50 000 habitants.

[Euros 2017 2018 2019 2020 2021 2022 prov |Moyenne des CA 2021
DRF/hab 715 717 767 754 773 824 416
Evolution 2,58% 0,30% |6,95% -1,69%  [2,52% 6,60%

Depuis 2009, on constate une progression continue des dépenses de fonctionnement
(croissance moyenne de 6,67%, par an des dépenses en 14 ans contre 4,55%
pour les recettes) liée a I'exercice méme des compétences de I'agglomération et aux
transferts de compétences (bibliotheques, Office de tourisme du commerce et de
I'artisanat, éducation, politique de la ville, ADS, Théatre de Gascogne, jeunesse).

En 2017, les dépenses réelles de fonctionnement ont progressé de 2,58%. Le
transfert du Café Music et des charges financieres expliquent principalement cette
augmentation. Ces transferts sont, bien entendu, compensés a 100%.

En 2018, I'évolution des charges de fonctionnement a été de 0,14%. Les efforts de
maitrise budgétaire décidés en 2017 afin de rectifier I'effet de ciseau ont été
bénéfiques.

En 2019, les dépenses réelles de fonctionnement ont progressé de 5,46% en raison

notamment de la finalisation du transfert du Théatre de Gascogne et sa création en
EPIC.
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En 2020 et 2021, les dépenses réelles de fonctionnement ont baissé de 1,69%
puis ont augmenté de 1,59% en raison notamment de la crise sanitaire qui a
dégradé le fonctionnement des services sur I'année 2020. De fait entre 2019 et
2021 les dépenses réelles de fonctionnement se sont stabilisées.

En 2022, les dépenses repartent a la hausse avec +6,99%. L’inflation générée par
les crises sanitaire et ukrainienne commence a impacter les dépenses notamment
énergétiques. Les charges de personnel quant a elles augmentent (+6,18%) en
raison notamment de l'effet année pleine du Rifseep, et de la hausse du point
d’indice.

Les frais financiers représenteraient en 2022, 3% (3,44% en 2019, 4,04% en
2018) des dépenses contre 1,15% pour la strate en 2021. Les intéréts de la dette
par habitant représentent 23€/hab (7€/hab pour les agglomérations).

A-2-2 Focus sur les dépenses de personnel

Le ratio dépenses de personnel / dépenses réelles de fonctionnement passe de 13%
en 2008 a 17,93% en 2010 a 18,5% en 2014 et a 51,62% en 2022 (26,4% pour
I'ensemble des agglomérations).

Ramenées au nombre d'habitants, les charges de personnel s'éleveraient en 2022 a
426€/hab, contre 160€/hab pour I'ensemble des communautés d'agglomérations.
Ce niveau de charges de personnel s'explique par le transfert des compétences
Education, Autorisation des Droits des Sols, Politique de la ville, Théatre de
Gascogne, jeunesse et Café Music (déduit des attributions de compensation) ainsi
que par la mutualisation des services supports entre l'agglomération et sa ville
centre (mutation vers l'agglomération des agents mutualisés et refacturation a la
ville centre via la réduction des attributions de compensation).

A cela s'ajoutent :

% sur 2015 l'impact des dispositions nationales a travers I'augmentation des
cotisations Urssaf et des indices des agents de catégorie C (170 000 €).

o sur 2016 et 2017 l'augmentation du point d'indice qui était gelé depuis 2010
au taux de 0,6% en juillet 2016 et 0,6% en février 2017 ( 44 000 €).

o le PPCR (parcours professionnels carrieres et rémunérations) en vigueur
depuis janvier 2016, avec une interruption en 2018, se poursuivra jusqu'en janvier
2021

<> la mise en ceuvre du rifseep en 2021

3 I'augmentation du point d’indice de 3,5% en 2022

Evolution des charges de personnel depuis 2009 (hors eau et assainissement)

22




Envoyé en préfecture le 14/03/2023
Recu en préfecture le 14/03/2023
Affiché/Publié le 14/03/2023

ID : 040-244000808-20230309-2023_03_0039-DE

CHARGES DE PERSOMNMNEL

0000 OO0

25000 OO

20000 OO0

15000 OO

L0000 OO

S000 D00 I
. 11 011

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Evolution des emplois et des effectifs
Note méthodologique — Données au 31-12-22 : 1706 agents pour les 4 entités / Personnel étudié : 1464 agents.

Les adultes relais et PEC sont intégrés.

Non pris en compte : élus ; enseignants (dans la base pour le paiement des heures d'€tude) ; services civiques ; reversions
SFT (perception Y2 pour anciens conjoints) ; agents détachés hors collectivité ; agents en congé parental ; agents en
disponibilité ; les anciens agents qui percoivent les indemnités chémage ; stagiaires école ; vacataires du médico-social ;

commissaire enquéteur.

Evolution des effectifs

AGGLO 2021 2022
Nombre d'agents 672 644
ETP 618 597.42

Répartition des agents

10%

= Agglo: 645 agents = Ville : 294 agents
= CIAS : 383 agents = CCAS : 142 agents
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Evolution des recrutements depuis 2019

350 330
300
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210
200
140
150 114 114
102 91
100 79
57
32 35 44 35
. Hm Hm
2019 2020 2021 2022
= Agglo =Vile CIAS CCAS Total
Motif de recrutement
Nombre de recrutements - Agglo : 2022
Autre W 3
Total I {14
Formation 1 2 Autre m— 12
Saisonnier [ Accroissement temporzire 95 RH mss——— 73
Création de poste 42 RDEA I 13
Pl technique NN 8
Démission | Fin de COD 48
Culturz e 10
Mise a dispo | Mutaton / D&tachement 45 Education —— 3
Mebilité inteme / reclassament 38 0S| w8
Retraite 33 oes m3
Devéco 4
Décés | 2 DAICP mm 6
Malade 2 CTC m 4
0 1 20 0 4 50 € 70 & €0 100 0 0 140 80 80 100 120

>Effectifs par tranche d’age :

Nombre d’agents . I . o
2021 2022 | Evolution La represgntatwl’te des femmes est stable : 73%
des effectifs de 'agglo. Elles sont, comme en
1-25ans 39 38 .
= u 2021, largement majoritaires dans toutes les
s7 tranches d'ages.
3-30a34ans 61 80 N
69 = La majorité du personnel a entre 40 et 59 ans, et
5-404a44 ans 100 97 . on note une augmentation de la tranche 50-54
109 92 ans par rapport a 2021.
7 - 50 a 54 ans 99 110
87 85
N
9 —60 ans et plus 48 44
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o
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100

B Hommes M Femmes

Le nombre de départs a la retraite a fortement augmenté en 2022, et la tendance
semble se confirmer en 2023 pour l'agglomération, au regard des dossiers d'ores et
déja validés:

Retraites 2021 2022 2023
Agglo 12 18 18
Ville 5 15 13
Ccas 6 4 2
Cias 10 15 5
Total 33 52 38

Statut du personnel

Le personnel est majoritairement titulaire, puisque les agents en contrat
représentent 29% du personnel, taux en légére augmentation par rapport a 2021.
Les femmes sont davantage représentées chez les contractuels.

Total personnel
Année 2021 2022 | Evolution
Titulaires 469 441 3 Titulaires h
Stagiaires 17 8 ] |
Contractuels 182 187 2 Contractuels h
CAEIPEC o > 2 0 100 200 300 400
Apprentis 1 1 2

B Hommes MFemmes
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>Répartition du personnel par filiere :

Personnel féminin Personnel masculin Total personnel

2021 2022 2021 2022 2021 2022
Administrative o4 97 24 26 118 123
Animation 145 139 30 28 175 167
Culturelle 16 15 6 5 22 20
Médico-sociale 36 38 0 0 36 38
Sportive 1 1 0 0 1 1
Technique 192 179 113 107 305 286
Sans filiere 5 5 3 2 8 7
watligi:nels 0 t 4 : 4 :
Total 489 474 180 171 669 645

3% 2%
La filiere technique est la plus représentée au sein de la
collectivité : 44,3% du personnel.

Les femmes sont majoritaires dans toutes les filieres, et
sont davantage représentées dans les filieres animation

ax% o (83,2%) et administrative (78,8%).

Les emplois de la filiere médico-sociale sont
exclusivement occupés par des personnels féminins.
A l'inverse, tous les emplois fonctionnels sont occupés

= Administrative = Animation par des hommes.

Technique

Médico-sociale = Culture Autres
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Personnel fém. Personnel masc. Total personnel
2021 2022 2021 2022 2021 2022 Evol
Catégorie A 19 25 19 19 38 44 ”
Catégorie B 43 41 30 30 73 71 >
Catégorie C 422 403 127 120 549 523 3
Sans catégorie 5 5 4 2 9 7 >
1%
m A
11% B
c
Autres
81%

Colit du personnel

>Evolution des rémunérations brutes par catégorie :

Cout € mensuel moyen
Agent Titulaire Agent contractuel
2021 2022 2021 2022
Catégorie A 5396 5547 2075 4616
Catégorie B 3585 3804 3244 9259
Catégorie C 2703 2810 2268 2417

> Rémunérations brutes (2022) par filiere :

Colt € mensuel moyen

Filigre Agent titulaire Agent contractuel
Sportive 3766 -
Administrative 3733 3524
Culturelle 3158 -

Sociale 3028 2602
Technique 2934 2653
Animation 2797 2398
Médico-technique 2230 3046
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12,3% de la rémunération des
agents titulaires et 13.5% pour les
agents contractuels.



Envoyé en préfecture le 14/03/2023
Recu en préfecture le 14/03/2023
Affiché/Publié le 14/03/2023

ID : 040-244000808-20230309-2023_03_0039-DE

Organisation du temps de travail

4,81 % des femmes sont a temps partiel, contre 0,53% des hommes.

77% des agents de la collectivité travaillent a temps complet.

138 postes (soit 20%) sont a temps non complet en 2022., et 93% des emplois a temps non
complet sont occupés par des femmes.

= Le personnel de l'agglomération est majoritairement féminin, 4gé de 40 a 59 ans,
titulaire, occupant des emplois a temps complet, de catégorie C dans la filiere
technique.

Formation et accompagnement du personnel
Formation

Le budget Formation, représentant le plan de formation hors CNFPT, s’élevait a 180
041 € dont 60 945€ spécifiquement dédiés a la formation Santé Qualité de Vie au
Travail (SQVT) destinée a 115 managers des 4 entités (phase 2 : « Comment
réaliser un diagnostic QVT aupres de son équipe »).

167 000€ ont été réalisés, soit un taux d’exécution de 92%, ce qui démontre un
suivi accru par le service Formation.

Concretement, cela représente 1242 journées de formation, 329 agents formés —
principalement des agents de catégorie C - sur 171 thématiques métiers. La
proportion d'hommes et de femmes partant en formation est identique, et de I'ordre
de 43%.

Nombre de jours réalisés par domaine

0 100 200 300 400 500 600

A - ORGANISATION ET GESTION DES RESSOURCES HUMAINES I 513
B - SOCIAL SANTE PUBLIQUE I 46
C - CITOYENNETE EDUCATION CULTURE POLICE ET SPORT I 296
D - AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT DURABLE DU... Il 29
E - SERVICES TECHNIQUES ET ENVIRONNEMENT 1 8
F - PREVENTION SANTE SECURITE AU TRAVAIL I 122
G - COMPETENCES TRANSVERSES N 116
H - INTEGRATION | 70

|- PREPARATION CONCOURS N 42
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Jours de formations réalisés par
catégories

0 200 400 600 800
Catégorie A [ 101
Catégorie B | 243
categorie C [N 75

Emplois hors catégorie || 63

Formation interne

En parallele, le service assure le suivi de formations internes en matiere de santé et
sécurité au travail : SST, PRAP IBC, PRAP 2S et sécurité Incendie. Depuis la mise en
place en 2012, 3100 agents ont été formés par 16 formateurs internes.

Répartition par entité des 979

. . agents formés entre 2019 et 2022
Thémes de formation en nombre

d'agents suivi entre 2019 et 2022 Ville;

. 193
474 CIAS;

500 22 CCAS;

400

300 157 429 219 72

200

100

0
v E S
® ge}‘b ° Marsan
8 ;
é{& Agglo;
c;éf 492
Theme de formation Co(t moyen d'une formation | Coit moyen d'une formation Economie réalisée
réalisée en interne* réalisée en externe par jour de formation

SsT 103,80 € 660,00 € +556,20 €
(pour 10 agents)
PRAP IBC 103,80 € 660,00 € +556,20 €
(pour 10 agents)
PRAP 25 96,80 € 1 056,00 € +952,20 €
(pour 08 agents)
Sécurité incendie* 54,80 € 648,00 € +503,20 €
(12 agents)

Afin de maintenir ces formations, il est nécessaire de disposer d'un réseau de
formateurs internes, or seuls 4 agents restent aujourd’hui en capacité d’assurer ces
missions. Afin de compenser cet investissement des agents au bénéfice de la
collectivité (financier d’une part et en termes de cohésion du personnel d’autre part),
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il @ été proposé (et voté a l'unanimité en CHSCT le 15-11-2022) de valoriser le
régime indemnitaire des formateurs (dans la limite de 7) a hauteur de 80€/jour de
formation (dans la limite de 10 jours de formation par an). Une somme de 2 100€
sera ainsi inscrite au BP2023 sur le chapitre 012.

Accompagnement professionnel

Par ailleurs, depuis 2019, le service Compétences Emploi Formation de la DRH
propose des accompagnements professionnels a I'ensemble des agents (CIAS, CCAS,
Ville et Agglo). Ces derniers peuvent aller du simple conseil RH au bilan
professionnel (assimilé a un bilan de compétence simplifié).
L'objectif de la démarche est d'accompagner les agents suivants :
e Les agents en attente d'un reclassement professionnel lié a une inaptitude
e Les agents en arrét maladie longue durée quel que soit le motif (> a 3 mois)
e Les agents en poste ayant des contre — indications médicales pouvant
entrainer une inaptitude a termes
e Les agents en quéte d'une évolution professionnelle réalisable en interne ou
en externe
Dernierement le Décret no 2022-1043 du 22 juillet 2022 relatif a la formation et a
I'accompagnement personnalisé des agents publics en vue de favoriser leur
évolution professionnelle, renforce la nécessité de mettre en place ce type
d’accompagnement pour les agents territoriaux. Depuis la création de cette
prestation, 126 agents ont été accompagnés par le service CEF.

Zoom 2022 :
Nombre d'agents accompagnés Répartition bilan professionnel / entité
80 56
50
a2 i 14
40
20 28
20
10 5
9
0
2019 - 2020 2020 - 2021 2021 - 2022 = Aggla =Vile =CCAS -CIAS

Sur 42 agents accompagneés cette année, 30 sont des femmes soit 71%.
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. . Cloturé < L'agent s'est repositionné sans
Etat d'avancement suivis agents

20 19 changement de poste.

I 40,50% de

12 "sorties positives"

12 via une reconversion professionnelle +
10

Reclassé < Agent ayant changé de poste

G dispositif de formation interne pour la montée

! 6
4 r
l I I en competences.

Coué  Redessé  Souion  Encows  Aure Solution trouvée  I'agent a bénéficié d'un

o oo o

trouvee
(mutation, changement de poste, ou a poursuivi son

refraite, etc.)

évolution professionnelle voir il a quitté la
collectivité (retraite, mutation, etc.)

Autre & En attente d'un rendez - vous.

Prévisions budgétaires 2023
Aprés recensement aupres des services et analyse des besoins, le budget proposé
s'éléve a 137 599€ dont :
- 25 025€ qui relevent des formations reglementaires obligatoires pour
I'exercice des fonctions ;
- 30 000€ qui sont proposés pour poursuivre |'effort de formation en matiere de
SQVT et prévention des RPS (cf. restitution de I'audit et du baromeétre social
de septembre 2022).
Il est par ailleurs a noter, afin d'en faciliter le suivi, et par souci de cohérence, que
désormais les formations liées aux logiciels seront intégrées sur le budget de la DSI
qui en assurera le suivi.
Ces formations s’élevent a 31 782€ en 2023 et n‘apparaissent donc pas sur la ligne
Formation RH.

Prévention des risques

Le bilan annuel Santé, Sécurité et Conditions de travail 2022 met en évidence :
- 26 accidents du travail et 6 accidents de trajet,
- 2249 jours d'arréts consécutifs a ces accidents,

65% des accidents du travail concernent des femmes.
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Service Nombre d’accidents Effectif Taux Nombre de jours
d’accidentologie d’arrets
CTC 4 28 14.3 % 311
Cuisnes centrales 2 35 5.7 % 16
Ecoles 16 360 4.4 % 1261
Régie des eaux - 26 15 % 102
TOTAL 26 423 6 % 1690

Types d'accidents

5% 10%

10%

M Chute PP Manip objet Manutention Objet en mouvt

Chute Hauteur M Pdts chimiques B Chute d’objet M Autres

Le nombre d’accidents de travail continue de baisser, en revanche on observe une
augmentation du nombre de jours d'arrét qui se confirme nettement depuis 2020.
Les accidents les plus prégnants sont liés la manipulation manuelle ou mécanique et
tout ce qui reléve de I'activité physique dans sa globalité. Il est donc nécessaire de
continuer d’accompagner les services en les pourvoyant d’outils d’économie d’effort
et en les sensibilisant et formant sur ces risques.

Les maladies professionnelles recensées sont quant a elles généralement antérieures
a 2022, pour autant Iimpact sur I'absentéisme et les services est important. Elles
concernent principalement des troubles ostéoarticulaires et des atteintes du rachis
confirmant la tendance relevée au niveau des AT sur les conditions de manutention
et d'activité physique.

Service Nombre de Effectif Nombre de jours
maldies d’arrets
CTC 1 28 153
PTM 2 81 426
Ecoles 7 360 1574
Médiathéque 1 24 346
TOTAL 10 493 2992
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55 agents ont été formés sur des thématiques liées a la prévention des risques
(formation interne) :

WNOMOIE | DOree
Collectivité Théme d'agents  |réalisée en Coit
formés jours
AGGLOD HABILITATION ELECTRIQUE B1 B2 BR BC (ELECTRICIEN) : RECYCLAGE 1 2
HABILITATION ELECTRIQUE BS BE MANOEUVRE (NON-ELECTRICIEN) : INITIALE 4 [
HABILITATION ELECTRIQUE BS BE MANDEUVRE (NON-ELECTRICIEN) : RECYCLAGE 14 10
LA PREVENTION ET LA REGLLATION DES SITUATIONS COMFUCTUELLES 1 2
LE STRESS PROFESSIONMEL : L'YDENTIFIER, LE PRENDRE EN COMSIDERATION ET LE PREVEMIR 1 2
MALC 55T 21 21
PERMIS BE 2 [ 144000 €
R4EZ - A MAC 1 2 510,00 £
R4ER - B MALC 2 3 S52E00€
SIGMALISATION TEMPORAIRE DES CHANTIERS 2 4
S514P 1 FORMATION IMITWALE 1 11 936,00 £
551aP 1 FORMATION RECYCLAGE 1 2 ZB0,00 €
S514P 2 FORMATION RECYCLAGE 1 2 2B0,00 £
S5T INITIALE 2 2
TERRITOIALIS 1 2
55 77 397400 €
>Dépenses 2022 :
15,5% 169 000€ avaient été votés au
23% budget en 2022, 74% ont été réalisés
(avec un service ayant fonctionné en
0, rs r .

9,5% mode dégradé puisque pour rappel,
seules deux conseilleres  étaient
présentes pendant prés de 5 mois : prises

24% de poste d’un conseiller courant juin et de
28% la responsable de service au 1ler

septembre). Les principaux postes de

dépenses ont été répartis comme suit en
= |nstallations ergo. 2022

u Tracteur =
Chariots de ménage
Maintenance défibrillateurs

= Matériel et outillage divers

Assurer la sécurité et protéger la santé physique et mentale des agents dans
I'exercice de leurs activités professionnelles représente un enjeu majeur pour la
collectivité et contribue a son bon fonctionnement.

Le rble du service Prévention est dans ce cadre de participer a :

« La réduction des risques liés a nos métiers,

* La recherche des moyens techniques organisationnels et humains pour
supprimer ou limiter les risques,

* La mise en place les moyens de protections collectives et individuelles
nécessaires,

+ L'analyse de tout événement indésirable ou accident ayant ou pouvant
entrainer des dommages.
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Certaines démarches ont d'ores et déja été (re)lancées, telles que notamment :

- La relance du nécessaire relai des assistants de prévention avec proposition
(votée a l'unanimité en CHSCT le 15-11-2022) de valoriser l'investissement
sur ces missions par une augmentation de leur régime indemnitaire a hauteur
de 40€/mois/agent *;

- Le document unique d'évaluation des risques professionnels (selon I'état
d’avancée dans les services : démarrage, mise a jour, finalisation, suivi) ;

- La rédaction du reglement Hygiéne Sécurité et Conditions de Travail de la
collectivité ;

- La mise a jour des procédures et du role des managers (avec sessions de
formation) ;

- La relance du réseau des formateurs internes (SST, Incendie, Prap) ;

- L'accompagnement des managers dans leur démarche de QVT et le suivi du

plan d‘actions qui sera proposé suite au barometre social (pour rappel 20 000€ -
pour les 4 entités - ont été investis en 2022 dans la réalisation d’une enquéte sur les RPS, confiée au
cabinet LHH, pour la réalisation d’un barométre social).

>Prévisions budgétaires 2023 :

Afin de disposer des moyens permettant de mener a bien ces chantiers, il est
proposé de reconduire I'enveloppe budgétaire, a hauteur de 168 600€ pour 2023
(119 000€ en Investissement et 49 600€ en Fonctionnement). Cela permettra
notamment, au regard des actions menées, recensements, analyses et
préconisations effectués de maintenir l'investissement en matiére d'équipements et
d'installation de postes de travail dont certains trés scpécifiques, relevant de :
- l'aide a la manutention ;
- la mise en sécurité réglementaire pour le travail en hauteur ;
- les aménagements ergonomiques ;
- le suivi de travaux sollicités dans le cadre de la Formation Spécialisée (FS) du
CST (anciennement CHSCT) ;
- l'achat des EPI (essentiellement spécifiques tels que lunettes, protections
auditives, chaussures spéicifiques, etc).

Par ailleurs, au regard de la proposition de revalorisation des assistants de
prévention, une somme de 13 100€ sera inscrite au bp 2023 sur le chapitre 012 (*).

Evolution de la masse salariale
Les prévisions budgétaires pour 2023 laissent apparaitre une augmentation de

1317 626 € par rapport au BP 2022, et de 820469 €, apres la décision
modificative du mois d‘octobre.

BP 2022 BP 2023 Evolution
Voté 23 616 969 24 971 448 +1 354 479
DM 809 335

Total budget 24 426 304

Réalisé 24 150 979 +820 469
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Pour rappel, en 2022, les dépenses de personnel avaient fortement été impactées
par la revalorisation des carriéres des fonctionnaires de catégorie C (397 agents au
total) au 1* janvier.

Se sont ajoutées des dépenses imprévues liées a la revalorisation de lindice
minimum de traitement au 1° mai, puis a la revalorisation de la valeur du point
(+3.5%) au 1¢ juillet, soit un impact d’environ 440 000€. Ces évolutions se
répercutent sur une année pleine pour 2023.

Au 1* janvier 2023, l'augmentation du Smic de 2% impacte notre budget de
22 700€ ; et nous proposons d‘anticiper une potentielle évolution de la valeur du
point de 2% au 1¢ juillet en prévoyant une enveloppe de 200 000€.

>Principales évolutions :

- L'enveloppe des heures supplémentaires est en baisse par rapport a 2022
(-15 000€), en référence a la consommation 2022 (=150 206€), hors
élections pour 2023 (~25 000€ en 2022) et a la prise en compte d'un
potentiel besoin pour l'organisation du Tour de France en juillet 2023
(estimation 10 000€).

L'enveloppe des heures complémentaires est quant a elle reconduite a l'identique.

Sous-total heures supplémentaires 2022 | 150 206 €
Heures supplémentaires 67 390 €
Heures supplémentaires 150% 123 €
Heures supplémentaires > 14h 27 101 €
Heures supplémentaires Dim. & J.F. 18 448 €
Heures supplémentaires élections 24 876 €
Heures supplémentaires Nuit 12 267 €
Sous-total heures complémentaires 26 783 €
TOTAL HEURES 2022 176 989 €

- Les avancements d'échelon des agents titulaires sont estimés a 10 300€ pour
les agents de catégorie C, a 26 400€ pour les agents de catégorie B, et
17 000€ pour les agents de catégorie A, soit un total de 53 700€.
- S'ajoute le montant de l'effet report des avancements de grade au titre de
I'année 2022, a hauteur de 36 000€.
A noter : 33 agents titulaires ont bénéficié d'un avancement de grade en 2022
contre 15 en 2021. 82% des avancements ont concerné des femmes et 18 % des
hommes.
- Les AGPI sont quant a eux estimés, au titre de I'année 2023, a 11 300€ avec
proposition de mise en ceuvre au 01-10-2023 (au lieu du 01-12).
- Le forfait « Mobilités durables » mis en place fin 2021 a été versé aux 26
agents éligibles de l'agglomération en 2022, et a représenté une dépense
nouvelle de 5100€.
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Les modifications des modalités dapplication (décret du 13-12-22), qui ont
notamment étendu les modes de transport éligibles et réduit le nombre de jours
d'utilisation, ont entrainé une augmentation des demandes (56) et du montant du
forfait a verser en 2023, estimé a 14 500€.

- A noter enfin, une augmentation de l'assurance statutaire de 28 000€ en
2023 (soit une dépense de 774 000€).

- Les créations d'emplois (certains postes étant des reports de créations
validées en 2022) pour répondre aux obligations reglementaires d'une part et
pour assurer certaines missions nouvelles d'autre part sont prévues en 2023.
Par exemple, la création d'un poste de chargée de mission développement
durable co financer par SICTOM et Régie des Eaux.

o Fonction obligatoire — Réf. Audit de I’ANSI. Etude en cours relative a
une potentielle mutualisation avec d‘autre.s collectivité.s.
o Chargé.e de mission Développement durable au Pdle Technique.

» Propositions :

o_Valorisation des missions des formateurs internes et d’assistants de prevention :
Formateurs internes : 80€/jour x 10j par an x 2 formateurs = 2100€

Assistants de prévention : 40€/mois x 21 agents = 13 100€

o Revalorisation IFSE = 30 000€

En 2022, 25 revalorisations ont été effectuées pour le personnel de I'agglo afin de
mettre en cohérence le RI et les fonctions exercées, de valoriser les fonctions
d'intérim, de régulariser des changements de fonction en cours d’année.

Des demandes sont dores et déja enregistrées pour 2023, une procédure va étre
communiquée aux managers afin d'étudier désormais ces demandes une seule fois
dans l'année.

o Ajustements et évolutions du Rifseep = 100 000€

Dans l'attente de la cotation des postes, il est proposé de commencer a travailler sur
les groupes de fonctions, notamment sur les planchers des premiers groupes et sur
la cohérence des affectations et des niveaux de RI distribués au sein de chaque
groupe. Une enveloppe est également proposée sur le budget de la ville pour cette
étude.
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A-3 — L'épargne brute

Le taux d'épargne (recettes réelles - dépenses réelles de fonctionnement / recettes
réelles) est de 9,35% en 2015 et de 8,95 en 2017. Il s'élévera a 8,88% en 2022
(11,62% en 2021). La moyenne de I'ensemble des groupements est de 15,56% en
2021. L'autofinancement en 2022 devrait s'élever a -1M€

Les transferts de compétences entre 2015 et 2016 combinés aux baisses des
dotations de I'Etat expliquent la faiblesse de nos épargnes. Nous disposons de
faibles marges de manceuvres malgré tous les efforts déployés pour optimiser nos
charges.

Le fait est quavec le nombre élevé de compétences gérées, Mont de Marsan
Agglomération est passée de collectivité de projets a collectivité de gestion.

12 000 000,00

10 000 000,00

8 000 000,00

7,1M€+prét 2016 a 6ME
pét, FPIC, DGF
se imp6t, DGF

ation, point indil

EPARGNE NETTE
(EB-capital)

rise covid, perte FPIC

6 000 000,00

création DSC 1,8 M€
nsfert éducation

ence préts 2011 et 2012
hausse des impots 3%

B EPARGNE BRUTE

4 000 000,00 (EG — intéréts)

2 000 000,00
B EPARGNE DE

GESTION (dep-rec)
0,00
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020  2022PROV
-2 000 000,00

NB :

L’épargne de gestion = différence entre recettes et dépenses hors charges financieres en
fonctionnement.

L’épargne brute = l’épargne de gestion — les frais financiers.

L’épargne nette = [’épargne brute - et le remboursement de |’annuité en capital.
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A-4- L'investissement

En matiere d'investissement, Mont de Marsan agglomération a investi chaque
année en moyenne, entre 2009 et 2021, 11,5 M€ par an, soit 162 M€.

EVOLUTION DES DEPENSES D'EQUIPEMENT

30 000 000 manot gare, mediathéque, entrée ouest

25 000 000

20 000 000 centre technique, PEM, voie nord

pole culturel aires de
15 000 000

café music, subv zA

10 000 000
o I I I I I I I I
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

En 2017, les dépenses d'équipements se sont élevées a 10,5 ME soit 162€ par
habitant.

En 2018 et 2019, les dépenses d'équipements atteignent 6,2M€ soit 110€ par
habitant (81 € pour a strate en 2018).

En 2020, les dépenses d'équipements atteignent 5,3M€ soit 95€ par habitant (87 €
pour La strate en 2019).

En 2021, les dépenses d’équipements s'élévent a 7 M€

En 2022, celles-ci s'élevent a 9,7 M€ avec le versement d’une subvention au budget
ZA pour solder I'emprunt obligataire de 10M€ et les travaux du café music.

Le taux d'équipement (dépenses d'équipement / recettes réelles de
fonctionnement) a atteint 19% en 2022 (19,3% pour la strate en 2021).

Nos prévisions d'investissement telles qgu'inscrites dans notre Plan Pluri-Annuel
d'Investissement (PPI) seraient de 5 a 6 millions d'investissement par an.
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A-5 Evolution de notre endettement

En matiére d'endettement, I'encours de dette diminue de prés de 76% entre
2005 et 2010, soit un désendettement quasi total. Le financement de
l'investissement sur cette période (10M€ par an de 2005 a 2010) a été assuré
exclusivement par de l'autofinancement et des ressources propres, consommant
ainsi la totalité du fond de Roulement en 2011. Dés lors, le recours a l'emprunt
contribue a la constitution d'un encours de dette en 2011 de 16,5 M€ et de 32 M€ en
2012 et 2013 puis 31 M€ en 2014 (aucun emprunt n'a été mobilisé en 2014).

En 2015, I'encours de dette passe a 42M€ sous l'effet du transfert de 7M€ d'encours
de dette des communes dans le cadre de la compétence éducation transférée, et
avec la mobilisation de 6 M€ d'emprunts contractés en 2015.

En 2016, la mobilisation des préts 2015 pour 7,7ME€ a fait passer I'encours a 47ME.
En 2017, la mobilisation des préts 2016 pour 6,5ME€ ainsi qu'une partie des préts
2017 a fait passer I'encours a 54,4ME.

En 2018, notre encours de dette s'éléve a 57 M€ en raison de la mobilisation de 6,5
M€ d'emprunts.

En 2019, notre encours s'éleve a 55,4 ME avec la mobilisation de 2 M€ et le
remboursement de 4 M€

En 2020, notre encours s'éléve a 53,8 M€ soit un désendettement de 1,6M€ : 2,5 M€
ont été mobilisé et 4,1 M€ ont été remboursés.

En 2021, notre encours s'éléve a 53,8 M€ : nous avons remboursé et mobilisé 4,5
M€

En 2022, notre encours de dette s'éleve a 58,6 ME avec la mobilisation de 9,3 M€
d’emprunts. La dette LGV SEA d’'un montant de 6,6 M€ fin 2022 s’integre a I'encours
de dette en tant qu’engagement financier.

2020 2021
2017 2018 2019 2021 2022prov Strate
Encours de dette / RRF [123% 125% [117% [116% |110% [115% 54,9%

Le niveau d’endettement de la collectivité doit étre étudié au regard de la durée de
vie des investissements financés. Il est primordial d’étre capable de se désendetter
au plus sur la durée de vie de l'investissement. 15 années est la durée conforme
pour s'adosser a la durée de vie d’un investissement.

A noter que depuis 2019, les compétences eau et assainissement sont

transférées a l'agglomération. L'encours de dette de ces nouveaux budgets
annexes s'éléve a 25 M€ au 31/12/2021.
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Budgets

CRD

MDM Agglo Budget principal | 65200927 € | 63,66% | 2,32%
MDM Agglo Budget Eau 7 467 078 € 7,29% | 2,24%
MDM Agglo Budget 4480031€ | 4,37% | 3,20%
Logements
MDM Agglo Budget 25270 973 € | 24,67% | 1,89%
Assainissement
Total 102419009€ 100% 2,26%

La dette LGV SEA d'un montant de 6,6 M€ fin 2022 s'intégre a I'encours de dette en
tant qu'engagement financier.

Durée de vie
moyenne

Durée de vie
résiduelle

Taux moyen
(ExEx, Annuel)

Capital restant di

(CRD)

102 419 009 € 2,24% 17 ans et 6 mois 9 ans et 6 mois

Le taux moyen de l'encours du budget principal est de 2,32% (2,42% en 2020,
2,83% en 2018.

Tableau d'extinction de la dette global (budget agglo + logement + ZA + Eau
+ Assainissement)

mCapital amorti mIntéréts

‘I"lll'llllllllllllllll
wn ©
&8

Hors nouveaux emprunts, la dette sera a moitié remboursée en 2030 et la totalité de
la dette sera éteinte en 2062. Sa durée de vie moyenne est de 9 ans et 6mois.

12 Mg

10 Mg

6 Me

6 Me

4 Mg

2Mg

0Me

2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2047 IR
2048 IR
2049
2050 IR
2051 B
2052 B
2053 B
2054 B
2055 B
2056 B
2057 B
2058 B
2059 1
2060 1
2061 11
2062 |
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99,95% de notre encours est situé en zone 1A de la charte Gissler. 0,05% en zone
4E (2 produits transférés des communes pour un montant de 90 000 €)

Matrice de risque Charte de bonne conduite

R:'s_que Taille des bulles
| faible | | en%ducrD
A 993)5"/0

B

C

Risque de structure
Q

E
0,05%
F
[ Risgue
Elevé
1 2 Ris%ue sous-jaé‘em 5 6
La structure de la dette est la suivante :
Risque CRD Poids Taux moyen
Fixe 75018 710 € 73,79% 2,17%
Variable 6129 687 € 5,86% 1,77%
Livret A 21221106 € 20,30% 2,64%
Barriére multiplicateur hors zone EUR 49 506 € 0,05% 4,37%
Total 102 419 009 € 100,00% 2,24%

73.79% de la dette est en taux fixe, 26.16% en taux variable (dont 20,30% de livret
A) et 0,05% en structuré.

Répartition des préteurs :

Agence de |'eau Adour Garonne

Iw :
' ” « ARKEA
= BANQUE POPULAIRE
» BANQUE POSTALE
» CAISSE DEPARGNE
« CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS
* CREDIT AGRICOLE
« CREDIT FONCIER DE FRANCE
= DEXIA CL
= NATIXIS

« » SFIL CAFFIL
« SNCF
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18% de l'encours est détenu par la SFIL, 15% par le Crédit Foncier, la Banque
Postale 16% la Caisse des Dépots, 13% par la Caisse d'Epargne.

Sur le budget annexe des Zones d'activité, un prét obligataire contracté en 2012 de
9,9 M€ sur 10 ans a été remboursé en décembre 2022.

La capacité de désendettement est de 14 ans en 2022 (pour le budget
principal) et de 8 ans tous budgets confondus.
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B. APRES (prospective)

B-1 : Projection a 4 ans de maniére consolidée

Compte tenu de linflation et de lincertitude sur les conséquences des crises
actuelles, il devient trés difficile de batir des prospectives budgétaires. Il convient
néanmoins de poursuivre nos efforts de maitrise budgétaire en prenant des mesures
responsables comme :

<> Une recherche d'optimisation de nos dépenses et de nos recettes (fiscalité,
DSC, évolution des dépenses)

o La maitrise de notre niveau d'investissement, a hauteur de 5 a 6 millions
d'euros en préservant notre soutien a I'activité économique locale

o Définir ce qui est prioritaire et ce qui I'est moins dans les missions et activités
de Mont de Marsan Agglomération.

Les dispositifs de mutualisation associés a la recherche de marges d'optimisation de
nos dépenses permettront de contenir I'évolution des dépenses. Outre le
développement de l'informatisation de nos services, I'amélioration des conditions de
travail de nos agents a travers la démarche SQVT (Santé Qualité de Vie au Travail)
sont un moyen de limiter I'évolution de nos charges de personnel.

Le tableau ci-aprés illustre I'évolution possible de nos soldes intermédiaires de
gestion (Epargne, investissement, emprunts) de maniére consolidée sur I'ensemble
des budgets, avec I'objectif de pérenniser des ratios satisfaisants jusqu'en en 2026,
soit un taux d'épargne a 10% et une capacité de désendettement de 12 ans.

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |

Charges hors dette de fonct 55750 232 56 897 861 57 096 075 57 657 713 58 228 100
2,06% 0,35% 0,98% 0,99%
Produits de fonctionnement T0 348 370 68 814 317 68 957 589 69 257 608 69 622 311
-2,18% 0,21% 0,44% 0,53%
EPARGMNE DE GESTION 14 598 138 11 916 457 11 861 514 11 599 896 11 394 211
Frais financiers 2381527 2130027 2158717 2153 b45 2 089 029
EPARGNE BRUTE (EBE) 12 216 611 9 786 430 9702 798 9 446 351 9305 183
Capital de |a defte 10 669 866 7 264 695 T 536 769 T 655 642 7933875
AUTOFINANCEMENT (CAF) 1 546 745 2521735 2 166 028 1790 709 1371 308
Dépenses hors dette d'invest 15 416 151 12 138 916 9707 916 9707 916 9707 916
Recettes hors emprunt dinvest 4 454 345 5633745 2 561 366 2 561 366 2 561 366
Emprunt 11 800 200 3 519 529 5407 179 5540 858 5979 B69
Taux d'Epargne 17,37% 14,22% 14,07% 13,64% 13,37%
Encours au 31112 102 419 009 98 673 843 96 544 252 94 429 468 92 475 461
C+ de désendettement 8,38 10,08 9,95 10,00 9,94
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La projection consolidée affiche des épargnes satisfaisantes sous I'effet des résultats
des budgets annexes (Eau, Assainissement, Transport, Logements et ZA). L'épargne
nette affichée en 2022 de +1,5 M€ tient compte du remboursement de I'emprunt
obligataire sur le budget ZA (9,9 ME€).

Cette projection affiche une hypothese d’évolution des dépenses de fonctionnement
a hauteur de 1.5% par an en moyenne. Compte tenu des prévisions d'inflation, cette
évolution reste incertaine.

Par ailleurs sur les recettes de fonctionnement aucune évolution des taux fiscaux
n'est envisagée. Le FPIC (1M€) est maintenu sur la durée.

L'analyse et I'évaluation de nos missions et activités est donc indispensable dans le
but d'une recherche d'optimisation de nos budgets.

B-2 Projection sur les budgets EAU ET ASSAINISSEMENT

Régie de I'eau

Suite au transfert de la compétence eau en 2019 a Mont de Marsan Agglomération,
I'ensemble des communes Mont de Marsan, Saint Pierre du Mont, Saint Perdon,
Saint Avit, Lucbardez-et-Bargues, Bostens et Bretagne de Marsan ont été intégrées
en 2021 et sont aujourd’hui gérées par la Régie de l'eau. (La société Sogedo
intervient sur Saint Perdon par délégation de service public (DSP)). L'ensemble des
11 autres communes de I'agglomération sont gérées par le SYDEC.

Pour l'année 2023, les tarifs sont les suivants (délibération du Conseil
Communautaire du 14 décembre 2022) :

2023 Régie Intercommunale Saint Perdon
(ensemble des communes) |PartInterco. | Part Sogédo
Prix de I’ M3
rix de I'eau/ 0,873 0,474 0,4739
en € HT 2022
Variation de I'indice € HT 0,150 0,081 0,033
Total eau en € HT/m3 1,023€/m3 1,062€m3
Abonnement 2022 € HT compteur 15
42,79 21 36,11
mm
Abonnement 2023 (€ HT/an) 24,60 38,610
compteur 15 mm 50,12 63,21€/an
3
Total abonnement en € HT/m?3 (base 0,418 0,527
120m3)
Prix sur la base de 120 m? en € HT/m3 1,440€ HT/m3 1,589€ HT/m3
Variation totale 21,03 cts€ 26,19 cts€

La convergence des tarifs pour l'eau potable appliquée par la régie est effective
depuis 2021. Seule la commune de Saint Perdon a un tarif différent car lié avec le
contrat de DSP. La variation des tarifs est liée a l'inflation importante sur le secteur
d’activité (Fourniture d’énergie +130% (2022+2023); Frais et Services Divers
(+26.62%)
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INDICATEURS TECHNIQUES ET PROGRAMME DE TRAVAUX

Les indicateurs techniques sont bons, le programme d‘investissement s'éleve a 2 M€
HT environ :
- poursuite du programme de rénovation des réservoirs (réservoirs Lucbardez
et Bargues, Harbaux 2024, réservoir Beillet en 2025 et réservoir Lubet en
2026)
- remplacement de canalisations (avenue de Sabres, avenue de Saint Sever)
- travaux de connexions du réseau de la commune Mont de Marsan avec la
commune de Saint Avit et travaux de connexion de la commune de Saint Pierre
du Mont avec Bretagne de Marsan et Benquet/Haut Mauco
- création d'un réservoir sur le secteur d'alimentation de Lubet a Saint Pierre du
Mont pour le renforcement hydraulique vers la zone « Grand Moun » et
I'alimentation des communes de Bretagne, Benquet et Haut Mauco

La Régie de I’assainissement

Suite au transfert de la compétence assainissement en 2019 a Mont de Marsan
Agglomération, I'ensemble des communes Mont de Marsan, Saint Pierre du Mont,
Saint Perdon, Saint Avit, Lucbardez, Bostens et Bretagne de Marsan en 2021 ont été
intégrées et sont aujourd’hui gérées par la Régie de |'assainissement. (La société
Sogedo intervient sur Saint Perdon par délégation de service public (DSP)).
L'ensemble des 11 autres communes de I'agglomération sont gérées par le SYDEC.
Pour l'année 2023, les tarifs sont les suivants (délibération du Conseil
Communautaire du 14 décembre 2022) :

Mont de Marsan, Saint . . Saint Perdon
. Saint Pierre du
2022 Avit, Bostens, Mont Part
Lucbardez, Bretagne intercommunale | PartSogédo
Prix de lat d’ ini t/ m3
rix de la a>l<e assainissement/ m 1,891 1,748 0,581 0,624
en € HT année 2022
Convergence et step jouanas en € HT 0,057 (3%) 0,122 (7%) 0,017 (3%)
Variation de I'indice € HT 0,385 0,355 0,118 0,0250
Total assainissement en € HT 2,332 2,226 I et
1,366
Abonnement 2022 en € HT/an 34,090 40,650
Abonnement 2023 en € HT/an 41,02 42,260
83,28€/an
Prix sur la base de 120 m® en € HT/m3 2,332 2,226 2,060
Variation Indice 38,45 cts€ 35,54 cts€ 21,415 cts€
Variation Invest Station 5,67 cts€ 5,67 cts€ 1,743 cts€
Variation Convergence 0,00 cts€ 6,56 cts€ 0,000 cts€
Variation totale 44,12 cts€ 47,78 cts€ 23,158 cts€

La convergence des tarifs pour I'assainissement (Commune de Saint Pierre du Mont)
appliquée par la régie sera effective en 2024. La commune de Saint Perdon a un
tarif différent car lié avec le contrat de DSP
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La variation des tarifs est liée a :
- L'inflation importante sur le secteur d‘activité (Fourniture d’énergie +130%
(2022+2023) ; Frais et Services Divers (+26.62%)
- La prise en compte de l'investissement Station de Jouanas
- La convergence du tarif pour Saint Pierre du Mont

INDICATEURS TECHNIQUES ET PROGRAMME DE TRAVAUX

Les rendements des stations d'épuration sont excellents pour Mont de Marsan Conte
et Saint Perdon qui traite la pollution carbonée, I'azote et le phosphore.
La station de Lucbardez, de petite taille et d'un procédé rustique, ne traite quant a
elle que la pollution carbonée uniquement. Elle est cependant conforme aux objectifs
de protection du milieu naturel.
La nouvelle station de Jouanas est opérationnelle depuis octobre 2021. L'ensemble
du process est validé et la production de biogaz a démarré au cours du premier
trimestre 2022.
Pour les années 2023 a 2027, des projets sont en cours d'études tel que la REUT
(Réutilisation des eaux usées traitées) des eaux en sortie de station d’épuration pour
I'irrigation agricole (projet inscrit dans le Projet de Territoire de Gestion de I'Eau
(PTGE) Midour), le traitement des boues (hygiénisation, valorisation) et également la
poursuite des constructions de bassins de stockage pour minimiser Iimpact des
pollutions lors de fortes pluies (a noter que ces investissement sont dépendant du
schéma directeur pluvial qui a démarré fin 2021 pour une durée estimé de 2 ans).
En 2023, le programme d'investissement s'éleve a 2.2M€ HT environ :

- Remplacement des canalisations (avenue de Sabres, résidence la Chesnaie,

Quartier Manot)
- Travaux sur installations techniques (Poste de relevage sur réseau, stockage
Jouanas, TGBT Station Conte)

- Remplacement camion Hydrocureur (26 tonnes), chariot élévateur

Il est prévu également la réalisation du Schéma directeur assainissement

Globalement sur ces 2 budgets annexes, il demeure la volonté :
- de maitriser I'endettement
- de maintenir un rapport qualité/prix de l'eau et de Iassainissement
permettant de rester dans la fourchette basse des tarifs,
- de faire évoluer la structure de la régie en lui donnant plus d'agilité sans en
perdre la vocation de service public et la maitrise de la gouvernance par ses
collectivités de tutelles.
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En matiére d'investissement, le Plan Pluri Annuel d'Investissement ci-
dessous affiche un niveau d'investissement moyen de 6.6 M€ jusqu'en 2026.
Néanmoins, ce volume d'investissement doit tenir compte de la nécessité de limiter

notre recours a I'emprunt.

|Gest| chup | Nature de I dépense 023 | 2024 2025 2026
ADMINISTRATION GENERALE 513 626 494 000 480 000 489 000
DEVELOPPEMENT DURABLE 184 000 i 0 0
ECONDMIQUE 90 D00 8ib HU Hib (HH) 80 000
POLITIQUE DE LA VILLE 2500 [ 0 0
TOURISME 55 600 25 000 25 000 25 000
SOLIDARITE — LOGEMENT 430 000 651 D0 681 () 630 000
ENSEIGNEMENT 1095 400] 1040 400] 1040400 1 040 400]
JEUNESSE 9671 D 671 9 671 671
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR 6 000 ] 0 0
CULTURE 1 580 859 12 500 12 500 12 500
EQUIPEMENTS STRUCTURANTS 422 250 577 320 577 320 577 320|
VOIRIE — MOBILITE 4735076)  4302706] 4301706 4302706
TOTAL DEPENSES 9524982 7221597 7216597 7216597
[PREVU PROSPECTIVE 9000 000 6790000 6790000 6 790 000
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IV - Un budget primitif 2023 de maitrise avec des
incertitudes

Le budget de fonctionnement 2023 devra tenir compte de certains événements liés
aux conséquences directes ou indirectes de la crise sanitaire :

- une augmentation des prix des matiéres premieres (88% de hausse de I'énergie
par rapport au BP2022) et 17% de hausse de |'alimentation par rapport au BP2022

- un rallongement des délais de commandes avec des problemes de stocks

- une hausse des taux d'intéréts

- une revalorisation du SMIC

A noter cependant que pour Mont de Marsan Agglomération augmente de nouveau
en population : en effet au 01 janvier 2023, elle s'éleve a 56 357 habitants
soit +360 habitants.

Afin de maitriser I'évolution de note budget 2023, sa construction a fait l'objet de
plusieurs groupes de travail d'élus entre novembre et décembre 2022 avec des
validations de principe du bureau communautaire sur les propositions et suggestions
présentés a la fois sur les dépenses a contenir et sur les optimisations de recettes
possible.

A- Les produits de fonctionnement

En matiére de fiscalité, il est prévu une actualisation des bases au taux de 6%
hormis pour les entreprises 4%.

En matiere fiscale, une hausse du Versement Mobilité (VM) pourrait étre
proposée a hauteur de 0.05 passant ainsi de 0.60 a 0.65 afin de contenir les hausses
des prix des carburants servant de base aux actualisations des prix e la DSP, tout en
restant dans la moyenne des VM des collectivités environnantes et tout en
maintenant sur la tarification des tarifs accessibles pour les étudiants, les seniors et
les chdmeurs.

Pour le reste (DGF, panier fiscal) application des notifications de I'Etat.

B- Les charges de fonctionnement

La prévision se base sur un fonctionnement normal de la collectivité mais en tenant
compte des éléments évoqués plus haut

. Evolution des charges a caractére général : au plus juste des besoins
mais en intégrant les hausses des énergies et matiére premiere.

. Evolution de la subvention au CIAS : impact des services daides a

domicile et de I'ouverture de la Maison d’Accueil Temporaire : a minima maintien de
la subvention 2022 qui a été augmentée de 200 000 € en cours d’année.
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. Evolution de nos politiques publiques : baisse de 50 000 € de subvention
versée a 'OTCA et baisse de 101 000 € de notre politique culturelle sans remettre en
cause notre label scéne conventionnée d'intérét national.

. Evolution des dépenses de personnel : +2.7% estimé
Sur 2023, la démarche RPS va étre poursuivie en mettant en oeuvre les actions
découlant des axes suivants :

- Renforcer la communication sur les décisions importantes, les changements
ou les projets a venir afin de redonner du sens, redéfinir les valeurs et
renforcer 'engagement

- Clarifier le fonctionnement interne et les processus, favoriser la dynamique
d’équipe et mieux appréhender les contraintes des autres services :
Développer la communication interne - Formaliser les flux de l'information
(montante/ descendante,
transversale)

- Poursuivre I'accompagnement des encadrants et développer des pratiques
communes

. La Dotation de Solidarité Communautaire : une baisse de 700 000 € de
la DSC sera proposée avec en parallele une hausse du critere solidarité le faisant
passer de 100 000€ a 250 000 €

. Les charges financiéres augmenteront sous I'effet des hausses de taux et
des emprunts réalisés en 2022. Il est intégré la dette LGV SEA dans la dette et les
annuités.

C — Quelles sont nos priorités ?

Les grandes priorités pour ces prochaines années seront déclinées dans le cadre du
projet de territoire, néanmoins nous renouvelons certaines  priorités
incontournables :

- Sur I'éducation, compétence prioritaire, nous poursuivrons notre programme
d'investissement dans nos écoles. Pour 2023, finalisation des plans de
financement des projets CLSH de Bougue et Laglorieuse et lancement des
travaux de Mistral dont le financement sera bouclé avec la DSIL2023
Par ailleurs, a l'occasion des groupes de travail sur le budget 2023 ont été
abordées les questions :

o De la tarification : limpact des dépenses supplémentaires sur la
restauration scolaire et les accueils périscolaire augmenteraient de
600 000 € : une partie de ce colt (50%) pourra étre impactée sur les
tarifs
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o D’un meilleur suivi des colits de la compétence Education : il a été acté
la mise en ceuvre d'une comptabilité analytique a travers le
déploiement d'axes analytiques dans I'exécution budgétaire. Ce
déploiement va s’opérer sur 2023 sous couvert d'un groupe de travail.
La mise en production de ces axes se fera au 01 janvier 2024 en méme
temps que le passage a la M57, de sorte qu’une premiére analyse
comparative de la compétence éducation pourra se faire fin
2024/début 2025. Le passage en budget annexe n’est pas exclu mais il
nécessite néanmoins de définir de maniére analytique les colts
préalablement.

Poursuite du développement d'une offre d'enseignement supérieur avec :

— Le développement de Campus connecté. Ces actions nous permettrons
ainsi de posséder un parcours dipldmant et cohérent jusqu’au niveau de la
Licence pour les jeunes de notre territoire qui, aujourd’hui, se restreignent
a poursuivre leurs études dans les métropoles par manque de moyens
financiers.

— L'accompagnement de nouvelles filieres sur le territoire mise en exergue
par le SLESRI (Schéma Local D’enseignement Supérieur) a travers
I'émergence de la cybersécurité, de la Santé et du Social et le soutien au
développement du Campus Landes avec le projet d'implantation de
formations de KEDGE

En matiere culturelle :
o Fin de la rénovation du café Music afin de donner les moyens a cette
institution de pouvoir se développer et dattirer de nouveaux éléves.
o Poursuite du soutien sur le role d'attractivité et le développement du
Théatre de Gascogne dans son positionnement départemental et
Régional

Nous optimiserons I'aménagement durable de notre territoire avec la mise en
place du PCAET et sa stratégie bas carbone, de réduction des émissions de
GES, de sobriété énergétique. Cela se traduira notamment par :
o -10% de consommation dénergie sur I'ensemble des équipements
publics,
o Amélioration des performances énergétiques de notre patrimoine,
o Poursuite de la modernisation du réseau d'éclairage public (6 Millions
d’euros sur 6 ans)
o La production des énergie renouvelables (bassin géothermie a
Mazerolles, études sur les parkings et les toitures),
o Etude pour optimisation de la piscine :
= Solaire : pose de panneaux solaires thermiques pour production
d’eau chaude / pose de panneaux photovoltaiques en toiture
pour effacement de la consommation électrique
= Utilisation de la chaleur des eaux usées sur le quai Silguy pour
une pompe a chaleur pour le bassin et le chauffage
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- Nous accompagnerons la modernisation de nos réseaux d'eau et
d'assainissement a I'échelle de I'agglomération

- Nous lancerons les travaux de l'avenue de Sabres qui dureront 2 ans (5.3 M€
TTC subventionné a 59%)

- Enfin, nous continuerons d‘assurer la solidarité et I'accompagnement social et
médico-social de nos administrés les plus fragiles en soutenant le CIAS et ses
activités en repensant I'organisation des structures du bloc communal (CCAS,
CIAS, FJT, DAS) et intercommunal. Nous accompagnons les hausses des dé-
penses du CIAS liées a l'inflation et aux difficultés de recrutement générant
des surcodts d'intérim. Par ailleurs nous attendons un complément de finan-
cement de I’ARS pour optimiser le fonctionnement de la MAT

- En fin nous serons attentifs aux études qui seront initiées par le Conseil de

Développement en 2023 notamment sur la mobilité et sur les circuits courts
et la qualité alimentaire offerte par notre restauration communautaire.
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